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Доклад об осуществлении 
муниципального контроля в 2019 году


Уважаемый Андрей Юрьевич!


В соответствии с требованиями, указанными в Постановлении Правительства РФ от 05.04.2010 г. № 215 (ред. от 31.10.2019 г.) «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)» направляем следующую информацию.

1. Состояние нормативно-правового регулирования 
в соответствующей сфере деятельности

Исполнение функции муниципального контроля в области торговой деятельности Департаментом экономического развития, предпринимательства и торговли  регламентировано  нормативно-правовыми актами:
- Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
- Федеральным законом от 22.11.1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;
- Федеральным законом от 28.12.2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 30.12.2006 г. № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»;
- решением Курганской городской Думы от 27.09.2017 г. № 174 «Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории города Кургана»;
- постановлением Администрации города Кургана от 30.08.2013 г.       № 6381 «Об определении способа расчета расстояния от организаций и объектов до границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции»; 
- постановлением Администрации города Кургана от 29.12.2016 г.         № 9642 «Об утверждении схем границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции»;
- постановлением Администрации города Кургана от 14.06.2018 г.     №3724 «Об утверждении административного регламента исполнения Департаментом экономического развития, предпринимательства и торговли Администрации города Кургана муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности на территории города Кургана»;
- приказом  Департамента экономического развития, предпринимательства и торговли от 06.08.2019 г. № 30 «Об утверждении Порядка оформления и содержания заданий на проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями и оформления результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляемых Департаментом экономического развития, предпринимательства и торговли Администрации города Кургана»;
- приказом  Департамента экономического развития, предпринимательства и торговли от 06.08.2019 г. № 31 «Об утверждении программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства в области торговой деятельности на территории города Кургана на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Все муниципальные нормативные правовые акты, регулирующие деятельность органа муниципального контроля в области торговой деятельности на территории города Кургана приняты и опубликованы в порядке, установленном законодательством, являются доступными для ознакомления на официальном сайте Администрации города Кургана https://derpit.kurgan-city.ru


2. Организация государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля

Муниципальным контролем в области торговой деятельности на территории города Кургана является деятельность Администрации города Кургана по организации и проведению проверок соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами Курганской области и принятыми в соответствии с ними муниципальными правовыми актами (далее - обязательные требования), а также по организации и проведению мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований в области торговой деятельности (далее - муниципальный контроль).
Функцию муниципального контроля в области торговой деятельности на территории муниципального образования города Кургана осуществляет Администрация города Кургана в лице Департамента экономического развития, предпринимательства и торговли Администрации города Кургана (далее - Департамент).
Обязанности по осуществлению функции муниципального контроля в области торговой деятельности на территории города Кургана в Департаменте возложены на специалистов отдела развития предпринимательства, торговли и потребительского рынка (далее - Отдел), к задачам которых относится контроль за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями:
- требований к размещению нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в муниципальной собственности, а также на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, до момента разграничения государственной собственности на землю, в том числе на территориях общего пользования;
- схемы границ прилегающих к некоторым организациям и объектам территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции;
- количества торговых мест на универсальном рынке для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами, ведущими крестьянские (фермерские) и личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством, а также сельскохозяйственными потребительскими кооперативами.
В целях повышения эффективности в сфере осуществления государственной и муниципальной функций муниципального контроля в области торговой деятельности на территории города Кургана обеспечено взаимодействие с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими торговую деятельность в части информирования об изменениях нормативных правовых актов, регулирующих указанную сферу деятельности. Данные мероприятия проводятся с целью предупреждения и недопущения нарушений требований законодательства в области торговой деятельности на территории города Кургана.
Кроме того, муниципальный контроль осуществляется во взаимодействии с органами государственного контроля (надзора) в соответствующей сфере деятельности, федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти Курганской области, организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности.

3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Муниципальный контроль в области торговой деятельности финансируется за счет средств бюджета города Кургана, выделяемых на осуществление деятельности Администрации города Кургана.
Штатным расписанием в Департаменте не предусмотрено структурное подразделение по осуществлению функции контроля в области торговой деятельности на территории города Кургана. Данная функция реализуется специалистом 1 категории отдела развития предпринимательства, торговли и потребительского рынка. 

4. Проведение государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля

Проведение муниципального контроля осуществляется посредством мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, а также плановых и внеплановых проверок в порядке и с соблюдением процедур, установленных Федеральным законом № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
Согласно положениям указанного закона проверки проводятся на основании приказа директора (заместителя директора) Департамента, по форме, установленной Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
В 2018 году приказом Департамента от 24.10.2018 г. № 51 утвержден ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год, который доведен до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте Администрации города Кургана https://derpit.kurgan-city.ru.
Согласно Федеральному закону от 25.12.2018 г. № 480-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и статью 35 Федерального закона «О водоснабжении и водоотведении» с 1 января 2019 года по 31 декабря 2019 года не проводились плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства, за исключением юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации.
На основании вышеизложенного, из ежегодного плана исключены 3 плановые проверки в отношении 6 объектов. 
Вместе с тем, органами Прокуратуры в соответствии с Правилами подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 г.         № 489 (ред. от 28.01.2019 г.) согласовано проведение 1 плановой проверки в отношении 1 объекта индивидуального предпринимателя Бочкаревой Марии Леонидовны. 
Директором Департамента экономического развития, предпринимательства и торговли Администрации города Кургана вынесен приказ от 07.08.2019 года № 32 «О проведении плановой выездной проверки в отношении индивидуального предпринимателя Бочкаревой Марии Леонидовны». 
В ходе подготовительных мероприятий по проведению плановой проверки установлено, что проверяемое лицо - индивидуальный предприниматель Бочкарева Мария Леонидовна 10.08.2019 г. включен в реестр субъектов малого и среднего предпринимательства. Таким образом, указанный выше приказ отменен, а ИП Бочкарева М.Л. также исключена из Ежегодного плана. В Прокуратуру Курганской области направлено письмо с  просьбой проинформировать Генеральную прокуратуру Российской Федерации с целью исключения указанной проверки из единого реестра проверок.
Основания, указанные в части 2 статьи 10 Федерального закона  № 294-ФЗ  для проведения внеплановых проверок соблюдения требований законодательства в области торговой деятельности отсутствовали.



5. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

На основании ч. 5 ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008г.  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в соответствии с приказом Департамента экономического развития, предпринимательства и торговли Администрации города Кургана от 06.08.2019 г.  № 31 «Об утверждении программы профилактики нарушений обязательных требований законодательства в области торговой деятельности на территории города Кургана на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», 07.10.2019 г. специалистами отдела развития предпринимательства, торговли и потребительского рынка организован выезд с целью выявления несоблюдения субъектами торговой деятельности требований к размещению нестационарных торговых объектов. 
В результате обследования торгового объекта, деятельность в котором осуществляет ИП Бочкарева О.Л., выявлен факт нарушения требований, установленных муниципальным правовым актом. Вследствие выявленных нарушений 11.10.2019 г. в отношении ИП Бочкаревой О.Л. вынесено предостережение № 1 о недопустимости нарушения требований муниципального правового акта. Установлен срок для направления индивидуальным предпринимателем уведомления об исполнении настоящего предостережения до 16.12.2019 г. ИП Бочкарева М.Л. 16.01.2020 г. обратилась в Департамент с заявлением об отложении строительства нестационарного торгового объекта по адресу: пр. Конституции, в районе здания № 1а, в связи с чем срок устранения нарушений продлен до 10.06.2020 г.
С гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями систематически проводятся профилактические беседы, в том числе на личном приеме ответственных должностных лиц Администрации города Кургана, о недопустимости нарушения законодательства в сфере осуществления торговой деятельности. Проводятся тематические семинары, где разъясняются  требования к размещению нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в муниципальной собственности, а также на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, до момента разграничения государственной собственности на землю, в том числе на территориях общего пользования. Информация об осуществлении деятельности муниципального контроля в области торговой деятельности на территории города Кургана является общедоступной, контактные данные для получения консультативной помощи опубликованы на официальном сайте https://derpit.kurgan-city.ru.


6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля в области торговой деятельности 

Вследствие установленного на законодательном уровне запрета на проведение проверочных мероприятий (плановых и внеплановых проверок) в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства на предмет соблюдения требований законодательства в области торговой деятельности на территории города Кургана, провести анализ и дать оценку эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля  по итогам 2019 года, не представляется возможным.  

7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля

Основными задачами в вопросах осуществления контроля в области торговой деятельности на территории города Кургана являются: повышение эффективности и результативности контроля за счет:
- совершенствования нормативной базы;
- принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;
- выработки единых подходов при реализации функций контроля в области торговой деятельности, в том числе во взаимодействии с контролирующими органами других субъектов Российской Федерации.
Необходимо продолжение совершенствования уровня квалификации,                  в том числе путем проведения обучающих семинаров, для специалистов                      в целях освещения изменений законодательства.
Специалистами Департамента подготовлен ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 год (далее - План). Проект Плана согласован с органами прокуратуры, утвержден приказом Департамента экономического развития, предпринимательства и торговли Администрации города Кургана. Приказ  опубликован на сайте https://derpit.kurgan-city.ru согласно установленным требованиям действующего законодательства.



         Директор Департамента 
       экономического развития, 
 предпринимательства и торговли  
  Администрации города Кургана   	                                         П.Ф. Комогоров



[bookmark: _GoBack]
Сбродова Елена Викторовна 	    _____________ М.В. Самойлов     
(3522) 42-84-83 доб.823#
image1.png




